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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASEN]JU ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Proglasavam Zakon o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, koji je Hrvatski sabor donio na
sjednici 19. veljace 2010. godine.

Klasa: 011-01/10-01/24
Urbroj: 71-05-03/1-10-2
Zagreb, 24. veljace 2010.

Predsjednik
Republike Hrvatske
prof. dr. sc. Ivo Josipovic, v. r.

ZAKON

O PLACAMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih
nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

II. PLACE I NAKNADE ZUPANA, GRADONACELNIKA I OPCINSKIH NACELNIKA I
NJIHOVIH ZAMJENIKA

Clanak 2.

Pla¢u zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika ¢ini umnozak koeficijenta i osnovice za
obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza, ukupno najvise za 20%.

Clanak 3.

Osnovicu i koeficijente za obrac¢un place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika
odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju
duznost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika.



Clanak 4.

Place Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika, bez uvecanja za radni staz, ne smiju se odrediti u iznosima
ve¢im od:

- placa gradonacelnika Grada Zagreba, u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 7,14 i osnovice za izracun place
drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa zupana i plac¢a gradonacelnika velikog grada i grada sjedista Zupanije, u iznosu ve¢em od umnoska
koeficijenta 6,42 i osnovice za izracun place drzavnih duznosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i
prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000
stanovnika, u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 5,27 i osnovice za izra¢un plac¢e drzavnih duznosnika,
prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i op¢inskih nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000
stanovnika, u iznosu ve¢em od umnoska koeficijenta 4,55 i osnovice za izra¢un plac¢e drzavnih duznosnika,
prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika,

- placa gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika,
u iznosu vecem od umnoska koeficijenta 4,26 i osnovice za izracun place drzavnih duznosnika, prema propisima
kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika.

Clanak 5.

Koeficijenti za obrac¢un place zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjenika op¢inskih nacelnika
mogu iznositi najviSe do 85% koeficijenta Zupana, gradonacelnika odnosno op¢inskog nacelnika ¢iji su
zamjenici.

Clanak 6.

Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu iznositi najvise do 50% umnoska
koeficijenta za obracun place odgovarajuceg nositelja duznosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za
obracun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Clanak 7.

Pojedinacna rjeSenja o visini place, odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i
njihovih zamjenika, utvrdene prema odredbama ovoga Zakona, donosi procelnik upravnog tijela nadleznog za
kadrovske poslove u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor u roku od 30
dana od dana dostave tog rjesenja.

I11. PLACE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Clanak 8.



Pla¢u sluzbenika, odnosno namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ¢ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik,
odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obrac¢un place, uvecan za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog
staza.

Clanak 9.

Osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave utvrduje se kolektivnim ugovorom.

Ako osnovica za obra¢un place nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje ju odlukom Zupan,
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

Clanak 10.

Koeficijente za obra¢un place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika.

Koeficijenti za obrac¢un place sluzbenika i namjestenika odreduju se unutar raspona koeficijenata od 1,00 do
6,00.

Clanak 11.

Pla¢a procelnika upravnog odjela ili sluzbe, bez uvecanja za radni staz, ne smije se odrediti u iznosu ve¢em od
umnoska osnovice i koeficijenta za obracun place Zupana, gradonacelnika ili opéinskog nacelnika koji svoju
duznost obnasa profesionalno u istoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U jedinici lokalne samouprave u kojoj gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik svoju duznost ne obnasa
profesionalno, placa procelnika upravnog odjela ili sluzbe, bez uvecanja za radni staz, ne smije biti veca od
najviseg dopustenog iznosa plac¢e gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika utvrdenog u ¢lanku 4. ovoga
Zakona.

Clanak 12.

Za vrijeme trajanja vjezbenickog staza vjezbenik ima pravo na 85% place poslova radnog mjesta najnize
slozenosti njegove stru¢ne spreme.

Clanak 13.

Za natprosjecne rezultate u radu sluzbenici i namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost na radu, koji
moze iznositi godi$nje najviSe tri place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se
ostvarivati kao stalni dodatak uz placu.

Zupan, gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosje¢nih
rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesnost na radu. Kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena kojom

je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen.

Masu sredstava za dodatke za uspjesnost u radu u pojedinim upravnim odjelima i sluzbama utvrduje Zupan,
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik sukladno osiguranim proracunskim sredstvima.

IV. PRORACUNSKA OGRANICENJA PLACA

Clanak 14.



Masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne smije iznositi
vise od 20% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode:

- od domacih i stranih pomod¢i i donacija, osim pomoc¢i za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona,

- iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu te

- ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomo¢i izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Clanak 15.

U jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su kao krajnji korisnici u prethodnoj godini
ostvarile pomoc¢i iz drzavnog proracuna, razdjela Ministarstva financija, osim pomoci izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomo¢i Europske unije i pomo¢i za preuzete drzavne sluzbenike na temelju Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (»Narodne novinex, br. 76/07. i 38/09.), u kojima iznos tekuc¢ih pomo¢i prelazi
10% prihoda poslovanja jedinice, pla¢a Zupana, gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika moze se isplatiti
najvise u iznosu place utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga Zakona umanjenom za 20%.

Clanak 16.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, u kojima iznos tekucih
pomoci prelazi 10% prihoda poslovanja jedinice, osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluzbama ne smije biti veca od osnovice za obracun place drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka koeficijenti za obracun place
sluzbenika i namjestenika ne smiju biti ve¢i od koeficijenata slozenosti poslova radnih mjesta s odgovaraju¢im
nazivima u drzavnoj sluzbi, a koeficijent za obracun place procelnika upravnog odjela ili sluzbe ne smije biti veci
od koeficijenta slozenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

V. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA
Clanak 17.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provode sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu i srediS$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za financije, svako u okviru svoga

djelokruga.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 18.
Novc¢anom kaznom od 30.000 do 50.000 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

- zupan, gradonacelnik i op¢inski nacelnik, za isplate plac¢a i naknada za rad u jedinici lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave protivno ¢lancima 4., 15. i 16. ovoga Zakona,

- procelnik upravnog tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, ako ne donese rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad
zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika u skladu s odredbama ovoga Zakona,



— osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, ako ne donese rjeSenja o placi sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.

Najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donijet Ce:

- odluku iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, kojom se odreduju osnovica i koeficijenti za obracun place Zupana,
gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika,

- odluku iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, kojom se odreduju naknade za rad zamjenika Zupana,
gradonacelnika i njihovih zamjenika te op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez
zasnivanja radnog odnosa.

Do donosenja pojedinacnih rjeSenja o pla¢i odnosno naknadi za rad sukladno odlukama iz stavka 1. ovoga
¢lanka, place odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika te njihovih zamjenika
isplacivat ¢e se prema dotadasnjim propisima, ali najvise u iznosu utvrdenom u ¢lanku 4. ovoga Zakona.

Clanak 20.

Najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu uredbe o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i
namjestenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave donijet ¢e odluku iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, kojom se odreduju koeficijenti
za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.

Ako predstavnicko tijelo u propisanom roku ne donese odluku iz stavka 1. ovoga clanka, place sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obracunavat
¢e se primjenom osnovice za obrac¢un place drzavnih sluzbenika i namjestenika i koeficijenata slozenosti poslova
radnih mjesta s odgovaraju¢im nazivima u drzavnoj sluzbi, a za procelnika upravnog odjela ili sluzbe primjenom
koeficijenta slozenosti poslova nacelnika sektora ili sluzbe.

Clanak 21.

Najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluka iz clanka 3. i ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona,
donijet ¢e se pojedinacna rjesenja o placi, odnosno naknadi za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika
te njihovih zamjenika.

Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e se dotadasnja
rjeSenja o placi, odnosno naknadi za rad Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika s
¢lankom 15. ovoga Zakona.

Clanak 22.

Najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona, donijet e se
pojedina¢na rjesenja o placi sluzbenika i namjestenika upravnih odjela i sluzbi u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e se dotadasnja
rjeSenja o placi sluzbenika i namjestenika s ¢lankom 16. ovoga Zakona.

Clanak 23.

Zupani, gradonacelnici i op¢inski nacelnici duzni su u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona
zapoceti pregovore sa sindikatima radi uskladivanja kolektivnih ugovora s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 24.

Najkasnije u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona, Zupan, gradonacelnik odnosno op¢inski
nacelnik donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, kojim se utvrduju kriteriji utvrdivanja
natprosjecnih rezultata sluzbenika i namjestenika i nacin isplate dodataka za uspjesnost na radu.

Clanak 25.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona u odnosu na sluzbenike i namjestenike u upravnim odjelima i
sluzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prestaju vaziti odredbe ¢lanaka 108. do 112.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (»Narodne novine, br. 27/01.).

Clanak 26.

Ovaj Zakon prestaje vaziti na dan stupanja na snagu posebnog zakona kojim ce se na jedinstven nacin urediti
place u drzavnoj sluzbi, javnim sluzbama i upravnim odjelima i sluzbama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi.
Clanak 27.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.«
Klasa: 120-02/09-01/04
Zagreb, 19. veljace 2010.
HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebi¢, v. r.



